
หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๔ 

องค์ประกอบ หลักเกณฑ์/จุดมุ่งเน้นที่ส าคัญ 
1. การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ๑. จัดท ำแผนกำรบริหำรก ำลังคนโดยกำรตรวจสอบก ำลังคน 

ว่ำมีขนำดและสมรรถนะที่เหมำะสม สอดคล้องกับกำรบรรลุ
ภำรกิจและควำมจ ำเป็นของหน่วยงำนทั้งในปัจจุบันและ
อนำคต 
๒. มีกำรวำงแผนก ำลังคนเพ่ือรองรับกำรสูญเสียก ำลังคนจำก
กำรเกษียณอำยุรำชกำร กำรโอน กำรย้ำย กำรลำออก  
๓. กำรก ำหนดภำรกิจหลัก ภำรกิจรองของจังหวัดที่ชัดเจนเพ่ือ
วำงอัตรำก ำลังให้เหมำะสมและเพียงพอ 
๔. มีแนวทำงกำรทดแทนก ำลังคนที่ขำดแคลน จำกกำร
เกษียณอำยุ ลำออก โอน/ย้ำย เช่น ขออนุมัติจ้ำงพนักงำน
รำชกำร กำรจ้ำงลูกจ้ำงทดแทนต ำแหน่งที่ว่ำง 
๕. กำรด ำเนินกำรสรรหำและคัดเลือกในทุกขั้นตอนต้องบริสุทธิ์
โปร่งใส เสมอภำค ยุติธรรม มีควำมสะดวก รวดเร็ว และ
ประหยัดทั้งต่อผู้สมัครและกำรด ำเนินกำร โดย  
- กำรจัดท ำประกำศรับสมัคร ต้องระบุต ำแหน่งที่สมัคร
คุณสมบัติ ผู้ สมัครให้ชั ด เจน สถำนที่  วัน  เวลำที่ สมัคร 
- ประกำศรับสมัครเป็นไปโดยเปิดเผยและสร้ำงกำรรับรู้ใน 
วงกว้ำงและเข้ำถึงได้ง่ำย สะดวก กำรเผยแพร่ผ่ำนสื่อช่องทำง
ต่ำง ๆ อย่ำงแพร่หลำย เว็บไซด์ส ำนักงำน ก.พ. เว็บไซด์จังหวัด 
หรือข่ำวประชำสัมพันธ์ ให้มีระยะเวลำที่เหมำะสมเป็นไปตำม
ระเบียบหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด 
- กำรประกำศรำยชื่อผู้มีสิทธิสอบ ก ำหนดวัน เวลำและสถำนที่
สอบและวิชำที่สอบ 
- กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสรรหำและเลือกสรรบุคลำกรจำก
บุคคลที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนนั้นๆ มีควำมเป็นกลำง 
เพ่ือให้ได้บุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถและเหมำะสม
สอดคล้องกับต ำแหน่ง 
๖. ด ำเนินกำรสรรหำโดยใช้หลักคุณธรรม ค ำนึงถึงควำมรู้ 
ควำมสำมำรถของบุคลำกร เพ่ือให้ได้คนดี คนเก่ง มำท ำงำน
ตรงตำมคุณสมบัติที่ก ำหนด สำมำรถปฏิบัติงำนได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงำน  
๗. เปิดโอกำสให้ผู้สมัครมีโอกำสเลือกงำนและส่วนรำชกำรมี
โอกำสเลือกคนตำมท่ีองค์กำรต้องกำร 

 

 

 

 



๒ 

องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ 
2. การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 1. กำรบรรจ ุและแต่งตั ้งบ ุคลำกรต้องเป ็นไปตำมระบบ

คุณธรรม ค ำนึงถึงหลักควำมรู้ควำมสำมำรถและพฤติกรรม
ทำงจริยธรรมของบุคคลดังกล่ำว  เช ่น  กำรบรรจุแต่งตั ้ง
พนักงำนรำชกำร กำรบรรจุแต่งตั้งลูกจ้ำงเข้ำปฏิบัติงำนใน
ส่วนรำชกำร ให้มีกำรประเมินบุคคลในหลำย ๆ มิติ เพื่อสรร
หำคนดีมำท ำงำน 
๒. ส่งเสริมให้ข้ำรำชกำรบรรจุใหม่ได้รับกำรทดลองปฏิบัติ
หน้ำที่รำชกำรและด ำเนินกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร 

3. การพัฒนาบุคลากร ๑. แนวทางการพัฒนา 
    ๑.๑ ส่งเสริมสนับสนุนในกำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดทักษะ
ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ โดยส่งบุคลำกรเข้ำรับกำรอบรมประชุม 
สัมมนำ ศึกษำ/ดูงำน ในหลักสูตรต่ำง ๆ ทั้งจำกหน่วยงำนต้น
สังกัด หน่วยงำนทำงวิชำกำร ให้สอดคล้องกับภำระหน้ำที่ ทั้งที่
เป็นหลักสูตรผู้บริหำร และผู้ปฏิบัติงำน 

 
 
 
 

    ๑.๒. ส่งเสริม/สนับสนุนและเปิดโอกำสให้บุคลำกรได้รับ
กำรศึกษำต่อในระดับสูงขึ้น เพ่ือน ำองค์ควำมรู้ที่ได้รับมำพัฒนำ
ตนเองพัฒนำหน่วยงำนให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เช่น กำรลำ
ศึกษำต่อ กำรศึกษำต่อในภำคพิเศษ 

     ๑.๓ กำรจัดระบบกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำบุคลำกรที่เอ้ือ
ต่อกำรปฏิบัติงำน ทั้งท่ีเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ส่งเสริม
กำรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-learning) 
ของส ำนักงำน ก.พ.หรือจัดกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs) กำรเรียนผ่ำนระบบออนไลน์ 

 
 
 
 
 

    ๑.๔ ส่งเสริมกำรพัฒนำบุคลำกรให้ตรงกับ Competency 
ที่จ ำเป็นและเหมำะสมกับภำรกิจและตรงกับควำมต้องกำร 
ควำมมุ่งหวังของหน่วยงำนและบุคลำกร เช่น ส่งข้ำรำชกำร
ต ำแหน่งต่ำงๆ เข้ำรับกำรอบรมเพ่ือเพ่ิมควำมรู้ ทักษะกำร
ปฏิบัติงำน ตลอดจนควำมรู้สมัยใหม ่ 

     ๑.๕ กำรพัฒนำบุคลำกรในหน่วยงำนให้เป็นข้ำรำชกำรที่ดีมี
คุณธรรมจริยธรรมและน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำ
ใช้ในกำรด ำเนินชีวิต  

 

 

 

 

 



๓ 

องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ 
     ๑.๖ มีกำรติดตำมประเมินผลศักยภำพกำรพัฒนำบุคลำกร

โดยผู้เกี่ยวข้องทั้งทำงด้ำนองค์ควำมรู้วิชำกำร พฤติกรรม เพ่ือ
น ำมำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำบุคลำกรในโอกำสต่อไป 

 ๒. รูปแบบ/วิธีการ 
     ๒.๑ กำรปฐมนิเทศ เป็นวิธีกำรอย่ำงหนึ่งในกำรพัฒนำ

บุคลำกรที่บรรจุใหม่ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องชี้แจงให้ทรำบถึง
วัตถุประสงค์ สร้ำงควำมคุ้นเคยในสภำพแวดล้อมองค์กำร  
สร้ำงควำมมั่นใจในกำรปฏิบัติ งำน  เช่น กำรปฐมนิ เทศ
ข้ำรำชกำรใหม่ของส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย 

     ๒.๒ กำรฝึกอบรม/สัมมนำ เป็นกระบวนกำรที่จะพัฒนำ
บุคลำกรให้มีควำมรู้ เกิดทักษะควำมช ำนำญเพ่ือวัตถุประสงค์
อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง สำมำรถเปลี่ยนกำรกระท ำหรือพฤติกรรมใน
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคลำกร เช่น กำรส่งข้ำรำชกำรบรรจุใหม่
เข้ำอบรม เพ่ือให้มีควำมรู้ในเรื่องระเบียบ กฎหมำยหลักปฏิบัติ
รำชกำร คุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น 

     ๒.๓ กำรส่งเสริมด้ำนวิชำกำร เพ่ือให้บุคลำกรได้เพ่ิมพูน
ควำมรู้ ควำมช ำนำญ ในกำรปฏิบัติงำนมำกยิ่งขึ้น สำมำรถ
ท ำงำนได้หลำกหลำยรูปแบบ เช่น จัดท ำหลักสูตรพ่ีเลี้ยง-น้อง
เลี้ยง โดยให้รุ่นพ่ีสอนรุ่นน้อง(ข้ำรำชกำรบรรจุใหม่)   

     ๒.๔ กำรศึกษำดูงำน เป็นกำรเพ่ิมวุฒิควำมรู้ทักษะและ
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน ไปศึกษำกำรท ำงำนจำกรูปแบบ
ของจริงในหน่วยงำนที่มีระบบที่ดีกว่ำ ทันสมัย กำรปรับเปลี่ยน
วิธีกำรท ำงำน กำรเรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่มำปรับใช้ใน
หน่วยงำน 

     ๒.๕ กำรส่งเสริมให้มีกำรศึกษำต่อ เป็นอีกวิธีกำรหนึ่งที่จะ
ท ำให้บุคลำกรมีควำมรู้ เ พ่ิมขึ้น หรืออำจได้รับควำมรู้ใหม่  
ซึ่งอำจท ำได้ทั้งในและต่ำงประเทศ 

4. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    ของบุคลากร 

๑) กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรในสังกัด
บริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค จะด ำเนินกำรปีละ ๒ รอบ ได้แก่ 
รอบที่ ๑ (๑ เมษำยน-๓๐กันยำยน) รอบที่ ๒ (๑ ตุลำคม-๓๑ 
มีนำคม) โดยให้ผู้บังคับบัญชำประเมินผลตำมตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์
กำรปฏิบัติงำนและกำรประเมินสมรรถนะของบุคลำกรเป็น
รำยบุคคล โดยแบ่งผลคะแนนออกเป็น ๕ ระดับ ได้แก่ ดีเด่น  
ดีมำก ดี พอใช้ และต้องปรับปรุง โดยคะแนนต่ ำสุดต้องไม่น้อย
กว่ำร้อยละ ๖๐ ส ำหรับผู้ไม่ผ่ำนกำรประเมินหน่วยงำนต้อง
แสดงเหตุผลให้ทรำบ 

  



๔ 

องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ 
     ๒) กำรประกำศหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรวงเงินและ 

ร้อยละกำรเลื่อนเงินเดือนข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ ให้ 
ส่วนรำชกำรสังกัดบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคทรำบ   
๓) กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกลั่นกรองกำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติรำชกำรระดับจังหวัดตำมค ำสั่งจังหวัดนครศรีธรรมรำช  
ที่ ๙๗๔/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๒ มีนำคม พ.ศ.๒๕๖๔ 
 โดยจังหวัดได้ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
๑. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ที่ นร.๑๐๑๒/ว ๒๐ ลงวันที่ ๓ 
กันยำยน ๒๕๕๒ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีกำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติรำชกำรของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 

 ๒. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๑๒/.๒/ว ๗  
ลงวันที่ ๒๕ พฤษภำคม ๒๕๕๘  

 ๓. หนังสือส ำนักงำน ก.พ. ที่ นร.๑๐๐๘.๑/ว ๑๒ ลงวันที่ ๓๐ 
สิงหำคม ๒๕๕๕ เรื่องกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์และกำรเลื่อน 
ขั้นเงินเดือน ข้อ ๓ กรณีมีกำรกันเงินไว้เพื่อกำรบริหำร 

 ๔. ประกำศจังหวัดนครศรีธรรมรำช เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีกำรบริหำรวงเงินที่กันไว้ในอ ำนำจกำรพิจำรณำของผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัด  

 ๕. ค ำสั่งจังหวัดนครศรีธรรมรำช ที่ ๖๔๔/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรกลั่นกรองประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรของ
ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 

5. การให้คุณให้โทษและ 
    การสร้างขวัญก าลังใจ 

๑. การสร้างขวัญ ก าลังใจ/ให้รางวัล 
๑.๑ กำรส่งเสริม/คัดเลือกข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงที่มีกำรประพฤติ
ตนและมีผลกำรปฏิบัติงำนดี เด่นเพ่ือเป็นแบบอย่ำงที่ดี ให้
ข้ำรำชกำรอ่ืนปฏิบัติตำม เข้ำรับรำงวัลข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น  

 ๑.๒ กำรพิจำรณำเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีโควตำพิเศษของ 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแก่ผู้ที่มีผลกำรปฏิบัติงำนโดดเด่น เช่น มีผล
กำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยบรรลุผลสัมฤทธิ์  งำนที่ เสี่ยง
อันตรำย 

 ๑.๓ ให้ทุกส่วนรำชกำรประกำศรำยชื่อผู้ที่มีคะแนนประเมินผล
กำรปฏิบัติรำชกำรอยู่ในระดับดีเด่นและดีมำกในที่เปิดเผย 

 ๑.๔ กำรประกำศเกียติคุณ กำรมอบเกียรติบัตร กำรยกย่อง
ชมเชยแก่บุคลำกร/หน่วยงำน ที่มีผลกำรปฏิบัติงำนโดดเด่นใน
เรื่องต่ำงๆ ในที่ประชุมหัวหน้ำส่วนรำชกำร  

 ๑.๖ กำรมอบโล่รำงวัลแก่หน่วยงำน/บุคคลที่มีผลกำรประเมิน
คุณธรรม/จริยธรรมดีเด่นระดับประเทศ ระดับจังหวัด 
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  ๑.๗ กำรส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมในหน่วยงำน เพ่ือให้บุคลำกร

ปฏิบัติงำนอย่ำงมีควำมสุข และมีควำมสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เช่น 
กำรจัดกิจกรรมวันข้ำรำชกำรพลเรือน กำรจัดแข่งขันกีฬำ
กิจกรรมอวยพรวันเกิดของเพ่ือนร่วมงำน (work of balance) 

 ๑.๘ กำรรักษำดูแลและจัดสถำนที่ที่ท ำงำนมีบรรยำกำศที่เอ้ือ
ต่อกำรปฏิบัติงำน กำรจัดวัสดุ อุปกรณ์ ที่เพียงพอและทันสมัย
ในกำรท ำงำนเพ่ือให้บุคลำกรเกิดควำมผูกพันต่อองค์กร 

 ๒. การลงโทษ  
  จังหวัดได้ด ำเนินกำรตำมข้ันตอนที่กฎหมำยก ำหนดไว้ รวมท้ง
กำรสั่งลงโทษก็จะต้องเป็นผู้บังคับบัญชำที่กฎหมำยได้ให้อ ำนำจ
ไว้ ตลอดจนกำรสั่งลงโทษจะต้องอยู่ภำยในขอบอ ำนำจที่
กฎหมำยก ำหนดไว้ หรืออีกนัยหนึ่งกำรกระท ำของฝ่ำยปกครอง
ต้องชอบด้วยกฎหมำย เพรำะหำกกำรกระท ำทำงปกครองไม่
ชอบด้วยกฎหมำย จะส่งผลให้ค ำสั่ งลงโทษ ไม่ชอบด้วย
กฎหมำย โดยกำรพิจำรณำควำมผิด มีหลักที่ควรค ำนึงอยู่ ๒ 
หลัก คือ 
๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ กำรพิจำรณำตำมตัวบทกฎหมำย คือ 
กำรที่จะถือว่ำกำรกระท ำอย่ำงใดเป็นควำมผิดวินัยฐำนใดนั้น 
ต้องมีบทกฎหมำยบัญญัติด้วยว่ำ กำรกระท ำเช่นนั้นเป็น
ควำมผิด ทำงวินัย ถ้ำไม่มีบทกฎหมำยบัญญัติว่ำ กำรกระท ำ
เช่นนั้นเป็นควำมผิด ทำงวินัย ก็ไม่ถือว่ำเป็นกำรกระท ำผิด 
เนื่องจำกกำรที่จะถือว่ำกำร กระท ำอย่ำงไรเป็นควำมผิดวินัย 
จะต้องพิจำรณำให้เข้ำองค์ประกอบ ควำมผิดของฐำนควำมผิด
นั้นทุกประกำร ถ้ำข้อเท็จจริงเข้ำองค์ประกอบ ควำมผิดตำม
มำตรำใด ก็ให้ปรับบทควำมผิดไปตำมมำตรำนั้นและ ลงโทษ
ตำมควำมผิดนั้น 
2. หลักมโนธรรม ได้แก่ กำรพิจำรณำโดยค ำนึงถึง ควำมเป็น
จริงและควำมถูกต้องเหมำะสมตำมเหตุผลที่ควรจะเป็น ซึ่งกำร
พิจำรณำโดย ค ำนึงถึงควำมเป็นจริง ตำมเหตุผลที่ควรจะ 
เป็นไปได้นั้น ต้องอำศัย ข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์ แวดล้อม
ประกอบกำรพิจำรณำ  
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 ในกำรพิจำรณำปรับบทควำมผิดจึงควรค ำนึงถึงหลักทั้ง ๒ 

ดังกล่ำวควบคู่กันไป เพ่ือควำมถูกต้องและเป็นธรรมทั้งในทำง
นิตินัย และในทำงพฤตินัย 
  กรณีสอบสวนแล้วมีมูลให้ส่วนรำชกำรด ำเนินกำรให้เป็นไป
ตำมหลักธรรมำภิบำลและระเบียบหลักเกณฑ์ข้อกฎหมำย 
ต่ำง ๆ และที่เก่ียวข้อง  ได้แก่ 
๑) พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑  
๒) กฎ ก.พ.ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ 
๓) ระเบียบ ก.พ.ว่ำด้วยกำรออกจำกรำชกำรของข้ำรำชกำร 
พลเรือนสำมัญ พ.ศ.๒๕๕๔ 
๔) ประมวลจริยธรรรมข้ำรำชกำรพลเรือนและจรรยำ
ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 
๕) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวำคม ๒๕๓๖ เป็นต้น 
๖) ค ำสั่งแต่งตั้ง อ.ก.พ.จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
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